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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar de que forma a questdo agraria tem se propagado ao
longo dos anos bem como sua repercussdo no que se refere a organizacdo social do
campo no cenario brasileiro. O texto foi estruturado através da selecdo e anélise de
autores conceituados que abordam o paradigma da questdo agraria em escala mundial e
suas repercussoes na realidade brasileira. Para atingir esse objetivo o texto apresenta
reflexdes a partir do paradigma da questdo agraria, considerando-se principais fatores
histdricos estabelecidos a nivel mundial; a questdo agraria no Brasil, com olhar para a
estrutura agraria e, finalmente, o campo em conflito e o papel da sociedade civil
organizada na reestruturagdo agraria. Como conclusdo, aponta-se que existem classes
sociais dominantes e estas possuem seus interesses representados e defendidos pelo
Estado, situacéo esta so seria alterada com uma efetiva mudanca na estrutura social do
campo e essa ideia ndo € bem vista pelos grupos detentores do poder.
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INTRODUCAO

A questdo agraria da atualidade, ndo deve ser entendida unicamente diante da analise
das relacdes desiguais no campo; as circunstancias econdmicas e as acdes politicas tém
grande influéncia na manutencio das desigualdades na estrutura social do campo. E
preciso considerar fatores historicos responsaveis pelo paradigma da questdo agraria
atual. Compreende-se a questdo agraria como problemas do campo oriundos da
estrutura social que subjuga uma classe social para beneficio de outra, através do uso
econbémico da terra, bem como dos demais recursos da natureza, e assim impbe a
permanéncia das desigualdades sociais.

A inser¢do do modo de producdo capitalista em escala mundial promove significativas
mudancas tanto na producdo quanto na organizacdo da sociedade. No campo essa

situacéo ficou transparente e mais evidente a partir de fatores como: o fortalecimento da
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propriedade privada; a inser¢cdo de maéquinas e insumos agricolas na producdo; e,
principalmente, a expropriacdo do pequeno produtor como estratégia do capital para
explorar cada vez mais a mao de obra. Assim, essa pesquisa tem como objetivo analisar
de que forma a questdo agraria tem se propagado ao longo dos anos bem como sua
repercussdo no que se refere a organizacéo social do campo no cenério brasileiro. Para
atingir esse objetivo foi realizada uma pesquisa tedrico conceitual, considerando
importantes autores em escala mundial através da busca, analise e selecdo de textos

historico e mundialmente reconhecidos.

Para compreender a problematica do campo sdo analisados referenciais relacionados aos
paradigmas da questdo agraria em escala mundial e suas repercussdes na estrutura da
sociedade tais como Marx (1988), Weber (1980), Kautsky (1980) e Gutelman (1974).
Como a questdo agraria aqui discutida tem grande rebatimento no campo brasileiro sdo
utilizados autores que analisam os problemas do campo em escala nacional: Guimaraes
(1982), Martins (1979 e 1982) Silva e Stolcke (1981), e Silva (1985) sdo alguns dos

principais autores utilizados para entender a realidade agraria brasileira.

Diante das relacfes desiguais e contraditorias, os conflitos no campo sdo cada vez mais
visiveis. Eles estimulam algumas das mais importantes mudancas na realidade
cotidiana, a exemplo de alteragdes nas politicas econémicas voltadas ao campo. Os
grupos sociais que nédo se deixam intimidar pelas condi¢des de subordinacéo a que séo
submetidos e lutam pela permanéncia no campo em condi¢Bes igualitarias de
sobrevivéncia. Germani (2001; 2009) faz importante contribuicdo a esse respeito
quando analisa as desigualdades sociais e as diversas lutas protagonizadas pelas classes

sociais menos privilegiadas no campo.

Em escala mundial pode-se considerar que grande parte dos problemas sociais que
assolam a populacdo tem origem no sistema de posse e uso da terra. Salienta-se que a
mudanca no sistema de producéo, do ndo capitalista ao capitalista, que em si agrega
também grandes mudan¢as no modo de producdo, se destacou como um importante
marco para intensificagdo das diferencas sociais, especialmente no que se refere a
acumulacao de capital. O pequeno produtor € um dos principais prejudicados com as
mudancas no sistema econdmico, pois, grande parte torna-se trabalhador desprovido dos

meios de producdo e dependente do grande produtor para sua subsisténcia, fenébmeno



denominado proletarizagdo. Assim se inserem nesse processo, enquanto produtores de

uma riqueza a ser apropriada pelos detentores do grande capital.

Com a reducéo das condigOes de producéo e, consequentemente, de sobrevivéncia do
homem no campo, a precarizacdo das condigdes de vida e trabalho unidos a
intensificacdo da industrializacdo, através da introducdo de técnicas cada vez mais
avancadas, € inevitavel a migracdo de pequenos produtores aos grandes centros urbanos
em busca de fonte de renda e melhores condi¢des de vida para suas familias. Nesse
processo € cada vez mais frequente a desvalorizacdo do saber fazer camponés. Assim,
em muitos casos esse pequeno produtor ndo se adéqua as funcBes disponiveis para eles
nas cidades, engrossando a fila dos desempregados. Muitos pequenos produtores e
trabalhadores rurais permanecem no campo em diversas condig¢des, por exemplo, como
os produtores integrados, que produzem no campo (frango, cana-de-agUcar, etc.) de
forma atrelada a agroinddstria, Tendo como consequéncia: o endividamento, a
submissdo, a precarizagdo. Em algumas situacdes a apropriacdo se realiza ndo no
momento da producéo inicial, mas em outras etapas do processo, como na circulacédo e

comercializacdo do produto final de seu trabalho.

PARADIGMAS DA QUESTAO AGRARIA: PRINCIPAIS FATORES
HISTORICOS

Para entender o paradigma da questdo agraria atual é preciso alcancgar as raizes do
problema: a que se associa; a quem interessa a manutencdo dos problemas vigentes;
guem sao os principais afetados; e, finalmente, quais os impactos disso na realidade
social? A questdo agraria aqui analisada possui relacdo direta com o sistema capitalista
de producdo. E preciso considerar também sua associacdo a estrutura social que
submete uma classe social a outra a fim de atender aos objetivos do sistema produtivo

atual.

Em Marx (1988) é possivel perceber que para gerar acumulacdo de capital a producéo
capitalista utiliza-se, necessariamente, da mais-valia resultante da exploracdo da forca
de trabalho. Assim, acumular capital perpassava pela necessidade da compra da forca de

trabalho. Desse processo pode-se identificar a origem da pobreza de grande parte da



populacdo que possui apenas sua forca de trabalho para vender em troca da

sobrevivéncia.

Para que essa acumulacdo ocorresse de forma desigual no processo histérico houve uma
gradativa separacdo entre o produtor, muitas vezes transformado em assalariado, e seus
meios de producdo. No processo de acumulacdo de capital é necessaria a existéncia de
trabalhadores sem propriedades, dispostos a vender sua forca de trabalho a fim de
adquirir meios de sobrevivéncia para sua familia. Por esse motivo estad separacdo
tornou-se historicamente necessaria a formacdo da estrutura econémica da sociedade
capitalista. Segundo Marx (1988), sem a expropriacdo e utilizacdo da forca do trabalho
social do pequeno produtor, dinheiro e mercadoria ndo poderiam ser transformados

capital.

Dinheiro e mercadoria, desde o principio, sdo tdo pouco capital quanto
0s meios de producdo e de subsisténcia. Eles requerem sua
transformacdo em capital [...]. Portanto, o processo que cria a relacéo-
capital ndo pode ser outra coisa que 0 processo de separacdo de
trabalhador da propriedade das condi¢bes de seu trabalho, um
processo que transforma, por um lado, 0S meios sociais de
subsisténcia e de producdo em capital, por outro, os produtores diretos
em trabalhadores assalariados [...] (MARX, 1988, p. 340).

Segundo Weber (1980) a individualidade e tradicionalidade historica do meio rural tem
se perdido ao longo do tempo devido a crescente relagdo com o espaco urbano. Nesse
processo destaca-se o distanciamento entre o grande proprietario e o cultivo. Ndo se
pode mais pensar no proprietario enquanto agricultor, pois este ultimo em muitos casos
é representado pela figura do arrendatario, ou seja, o dono temporario da terra, enquanto
0 proprietério pode ser confundido com um capitalista comum que absorve do campo
apenas a renda resultante da relacdo do arrendatario agricultor com a producéo. Essa
situacdo influencia também nas relacdes de trabalho que transformam o pequeno
produtor em assalariado, bem parecido com as rela¢6es do proletario com a empresa que
trabalha.

Uma situacdo que influenciou tais mudancas no campo estd diretamente relacionada a
permanéncia historica da concentracdo fundiaria no meio rural como resultado do

processo de distribuicdo que limita a possibilidade de adquirir terras por aqueles que



ndo tém esse direito atraves de heranca. Essa situacdo contribui consideravelmente na

diferenciacdo econdmica, social e politica da sociedade como afirma Weber (1980):

[...] a forma pela qual a terra é distribuida torna-se de importancia
decisiva para a diferenciacdo da sociedade e para todas as condicGes
econbmicas e politicas do pais. Devido a maior aglomeracdo dos
habitantes e menor valorizacdo da forca de trabalho bruta, a
possibilidade de adquirir rapidamente propriedades que ndo foram
herdadas € limitada. Assim a diferenciacdo social torna-se
necessariamente fixa [...] tal destino aumenta o poder da tradicéo
historica, que € naturalmente grande na producdo agricola (WEBER,
1980, p.90).

Segundo Kautsky (1980), para a grande exploracdo agricola capitalista se manter no
mercado ndo basta ter a posse dos meios técnicos e financeiros, nem as melhores
condicbes fisicas para producdo; precisa da existéncia de trabalhadores sem
propriedades, forcados a vender sua mio de obra e gerar mais-valia. A medida que
aumenta o numero de pequenos produtores ao lado de grandes exploracdes, aumenta

igualmente a quantidade de trabalhadores disponiveis.

[...] A terra deles [pequenos produtores] é muito limitada para
fornecer o excedente sobre as necessidades de sua prépria casa. Eles
ndo tém produtos agricolas que possam levar ao mercado. A Unica
mercadoria que podem vender é a sua forca de trabalho, que soO
temporariamente é reclamada em globo pela sua prépria exploragéo.
Um dos meios de aproveita-la reside no trabalho assalariado, efetuado
nas empresas maiores (KAUTSKY, 1980, p.35).

Devido as condicdes inferiores de producdo, os pequenos produtores se submetem a
todo tipo de emprego a fim de prover o sustento da familia. Com o surgimento de novas
geracBes de pequenos produtores o trabalho disponivel no campo torna-se insuficiente, é

necessario migrar em busca de outros trabalhos que, em alguns casos, ndo sdo agricolas.

A terra, como objeto da questdo agraria, apesar de inserir-se na especulacéo, segundo
Gutelman (1974), ndo é uma riqueza em si, mas um meio de producdo indispensavel e
finito. Embora se empregue trabalho para que produza, a terra ndo pode ser vista como
riqueza. E o produto resultante do trabalho empregado na terra que pode ser considerado

riqueza. Segundo o autor



Alguns afirmam que a terra (como 0 peixe) é uma riqueza natural
fornecida ao homem sem trabalho. De facto, ndo se trata de uma
riqueza, mas de uma condicdo natural de producédo. Para que produza,
é preciso aplicar-lhe trabalho, e até muito, como o testemunhardo
todos os camponeses do mundo. N&o é uma riqueza potencial porque,
mesmo que se lhe aplique trabalho, ela ndo é nem o objectivo da
producdo nem o objecto do consumo. Se a terra ndo € uma rigueza no
sentido de ser o produto do trabalho, verificamos imediatamente que
também ndo pode ser considerada um capital, uma vez que o
definimos como trabalho cristalizado [...] (GUTELMAN, 1974, p.16).

A terra como “condi¢do natural da produgdo” é muito desejada pela sociedade devido a
seu potencial produtivo e finitude. O valor da terra, enquanto mercadoria, esta associado
ao monopolio, a diferenca entre a pequena oferta e a grande procura, as relagdes
politicas internas e externas e, em algumas situacGes, ao trabalho empregado para

melhoria de suas condic¢des de producéo.

QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

A realidade brasileira no que se refere a questdo agréria e resultante da heranca do
contexto histérico do mundo. Alguns tedricos auxiliam esse pensamento ao trazer
abordagens sobre a conjuntura do campo atual. Guimardes (1982) em suas analises
apresenta as mudancas realizadas no campo com a insercdo de novas técnicas e com as
mudancas nas relacdes sociais, reconhece a maior produtividade a fim de atender a
crescente demanda por alimentos e matérias-primas. Para Guimardes (1982) tanto €
inegavel o conjunto de aspectos positivos da industrializacdo da agricultura, quanto
visivel 0 aumento dos problemas estruturais como resultado desse processo. Exemplo
disso cita-se 0 aumento dos custos na producédo devido a insercdo de novos elementos a

producdo agricola.

Mas em contradicdo com esses aspectos positivos, as mudangas
operadas na agricultura apresentaram graves aspectos negativos. O
processo de industrializagdo determinou, também, uma crescente
elevacdo nos custos de producdo na medida em que o cultivo do solo e
a criacdo de animais passaram a exigir em lugar dos materiais simples
supridos pela natureza, e obtidos praticamente sem 6nus, dentro das
exploracdes agricolas, 0s insumos modernos, quimicos e mecanicos,
fabricados, de modo geral, mediante tecnologia industrial dispendiosa
e requintada (GUIMARAES, 1982, p. 16).



A insercdo de insumos e tecnologias avangadas, possiveis devido ao crescente processo
de industrializacdo do campo, além de provocar maior custo a producédo agricola, causa
também consideraveis mudancas nas relacdes sociais do campo. Se, inicialmente, o
proprietario da terra e dos meios de producdo, em sua maioria, vivia no campo e
participava ativamente do processo de produgédo, com a industrializagdo da agricultura o
capitalista urbano torna-se parte integrante da producdo. Além de ser proprietario o
capitalista ainda participa dos processos de producdo e de distribuicdo dos produtos

agricolas, para Silva (1985)

[...] a crescente presenca dos grandes capitais no campo. Essa
presenca aumentou tanto do ponto de vista de sua participagdo na
producdo agropecuaria propriamente dita, como também do ponto de
vista da sua participacdo controlando o processamento dos produtos
agricolas e a venda dos insumos adquiridos pelos agricultores
(SILVA, 1985, p.56).

Apesar de ser evidente o problema causado pela exploracdo da mao de obra do pequeno
produtor pelo capital, ndo pode ser considerada a Unica problematica do campo no
Brasil. Segundo Martins (1982), a concentracdo fundidria torna-se a génese dos
problemas do campo no pais. Assim, a expropriacdo é tema dos principais conflitos no
campo brasileiro. Apesar da exploracdo do trabalhador rural ser algo presente e bastante
discutido no pais, na maioria dos casos sua origem esta no processo de expropriagdo

sofrido.

As grandes inquietagdes no campo, os conflitos cada vez mais
numerosos, sdo determinados pelo processo de expropriacdo da terra.
A exploracdo do trabalho é um problema que aparece num segundo
plano, muitas vezes embutida na propriedade e por ela escamoteada. E
exatamente o inverso do que acontece nas grandes cidades, na
indastria. Ai, nos confrontos entre as classes sociais, surge intensa e
primeiramente o problema da exploracdo do trabalhador pelo capital,
pelo patrdo. E em segundo lugar que se tem feito presente uma forma
particular da expropriacdo, que é aquela que se manifesta nas duas
condicBes de existéncia [dessas nos grandes centros urbanos] [...]. De
qualquer modo, ndo é o problema da expropriacdo dos meios de
producdo, ja consumada, pressuposto que é da proletarizacdo do
trabalhador, da sua redugdo & condicdo de mdo de obra livre,
despojada de toda propriedade que ndo seja unicamente da sua forca
de trabalho [a causa dos principais conflitos entre classes sociais].
(MARTINS, 1982, pp. 12-13).



A questdo agraria, resultante do processo historico de apropriacdo desigual do espago e
dos meios de producdo, € entendida como um fenémeno caracteristico das relacfes
sociais desiguais que estruturam a sociedade atual. Para analisar esse processo, Martins
afirma que “[...] a concep¢ao nuclear do modo de producdo ¢ a de modo historicamente
determinado de exploragdo da forga de trabalho no processo de producéo, no qual sdo
produzidas também as relagdes sociais fundamentais de uma sociedade [...]”
(MARTINS, 1979, p.2). A reorganizacdo do campo é possivel a partir de estratégias
capazes de minimizar tal problemética, por meio de mudancas significativas na estrutura
social. Na andlise de uma politica deve-se considerar o contexto histérico que a mesma
se apresenta, 0s grupos sociais atuantes, bem como as intencionalidades presentes na

formulacdo de tais politicas.

CAMPO EM CONFLITO: O PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA
NA REESTRUTURACAO AGRARIA

Todo conflito é resultante da ndo aceitacdo de uma ordem social ja posta — ou imposta.
Os grupos sociais mantidos as margens nao se submeteram aos interesses dominantes
sem lutar por melhorias em suas condic¢Ges de vida. Séculos apds a invasao do territorio
brasileiro e da distribuicdo desigual de terras, ainda é gritante as desigualdades sociais

que a populacéo trabalhadora do campo é submetida.

Apesar das inUmeras forcas de repressdo aos movimentos sociais, estes tendem a se
fortalecer e por meio da articulagdo entre seus objetivos, intensificar a pressdo por
politicas publicas para reducdo das desigualdades sociais no campo. A persistente luta
dos movimentos sociais pela desconcentracdo agraria ainda esbarra na burocracia que
invalida seus direitos legalmente garantidos. Nota-se que no campo brasileiro ao mesmo
tempo em que se garante a permanéncia da concentracdo fundidria, ha uma
consolidacdo das lutas sociais no campo em oposic¢éo a tal permanéncia, como afirma
Germani (2009).

Nesse sentido identifica-se como permanéncia a continuidade da
histérica concentracdo de terras e as enormes barreiras encontradas
pelos grupos sociais que reivindicam seus direitos territoriais para
reverter este quadro. Aparentemente contraditorio, mas como parte do
mesmo processo, identifica-se como mudanca a emergéncia e
consolidacdo dos movimentos sociais no campo, enguanto forcas
politicas [...] (GERMANI, 2009 p.348).



As atuais politicas agrarias devem-se, em parte, a articulacdo dos movimentos sociais do
campo. Essa pode ser considerada uma luta desigual em que a maioria da populacao
estd submetida aos designios de uma elite social detentora do capital e
consequentemente das forcas politicas representativas da sociedade. Os movimentos
sociais do campo ndo se deixaram intimidar pela pressdo a que sdo submetidos. Em
contrapartida imprimem marcas no territorio que serdo capazes, inclusive de

redirecionar as politicas agrarias por meio de pressao social. Segundo Germani (2001)

A acdo dos movimentos sociais em novo contexto altera a atuacdo do
Estado, com relag&o & sua politica agréria, influindo na espacialidade
das acGes da Reforma Agréria, tanto com relacdo a sua distribuicdo no
territorio como na organizagcdo espacial interna dos projetos de
assentamentos [...] (GERMANI, 2001, p.67).

E perceptivel que as medidas propostas pelo governo estdo envolvidas em tamanha
intencionalidade que redirecionam seu foco no momento em que este ndo corresponder
a interesses de alguns grupos sociais nele envolvidos. Cabe analisar, dentre 0s grupos
sociais, quais estdo sendo privilegiados e de que forma a histérica luta dos movimentos

sociais do campo € vista pela instancia governamental.

Enquanto forca politica a sociedade civil organizada se impde frente as questdes que
Ihes sdo postas na busca por solucédo, ou dissolucdo da questdo agraria que ndo se atenha
apenas a redistribuicdo fundiaria, mas possibilite a permanéncia do pequeno agricultor
no processo de producdo, bem como a insercdo de seus produtos no mercado. Essa €
uma luta desigual onde a maioria da populacdo esta submetida aos designios de uma
elite social detentora do capital e ao mesmo tempo das forcas politicas representativas
da sociedade. Os movimentos sociais do campo ndo se deixaram intimidar pela pressao
a que sdo submetidos imprimindo marcas irrefutaveis capazes, inclusive, de redirecionar

as politicas agrarias por meio da pressao social.

CONSIDERACOES FINAIS

A questdo agraria expressa neste artigo esta intimamente associada a expansao do modo

de producdo capitalista no campo. A organizagdo da producdo, as relagdes sociais e a



conjuntura politica no campo sofrem grandes impactos do capital. Com isso ha uma
divisdo social do trabalho que submete grande massa da populacdo a uma minoria
detentora do capital. Essa realidade é expressa a partir da analise das formas de
exploracdo e expropriagdo do pequeno produtor pelo grande capital. Diante dessa
situacdo busca-se identificar os principais pressupostos tedrico-metodoldgicos
responsaveis pela questdo agraria atual.

A questdo agraria pode ser entendida como uma questéo social que € intensificada pelas
questBes econdmicas e acima de tudo fortalecida por questdes de ordem politica. Na
realidade atual ndo é possivel pensar a questdo agraria como um problema que afeta
unicamente o campo. Apesar de se manifestar no campo suas repercussées modificam a
realidade urbana de forma direta, tanto pela alteracdo nos padrdes de producdo devido
ao aumento consideravel de méo de obra disponivel como resultado da expropriacdo dos
pequenos produtores, quanto pela mudanca no padrdo alimenticio como resultado da
insercdo de insumos e novas tecnologias no campo. Também ndo é possivel tentar
minimizar as problematicas agrarias pensando apenas em suas repercussdes locais. Com
a mundializacdo da economia e a insercdo de grandes corporagdes multinacionais no
campo, os impactos da questao agraria tornam-se cada vez mais um problema global.
No Brasil, as desigualdades sociais que ainda excluem, expropriam e exploram o
pequeno produtor, ndo permitem uma visdo politica ampla da questdo agraria. O poder
publico age de forma a garantir a permanéncia da concentracdo agraria e,
consequentemente, das desigualdades sociais. Essa realidade é resultado da insercao de
grandes capitalistas no poder publico, e, como manipuladora do poder publico, age de
forma cada vez mais violenta contra a grande massa de produtores rurais. Porém, 0s
pequenos produtores ndo se submetem a essas condicdes. E consideravel o nimero de
movimentos, associacdes, sindicatos, organizacfes e cooperativas de pequenos e médios
produtores que se mobilizam em busca de melhores condi¢gdes de producdo e

reproducéo da vida no campo.

E importante considerar que, apesar da falta de recurso disponivel para o
desenvolvimento da producdo do pequeno produtor, a luta social tem gerado inimeras
mudancas na realidade social do campo. Mas essas mudangas ainda sdo incipientes
frente as grandes demandas da populacdo do campo. A solucdo possivel a essa
problematica seria uma mudanca total na estrutura social atual, o que néo sera possivel

porque indicaria o fim das formas de exploracdo difundidas pelo sistema capitalista, o



gue ndo € interessante para as classes dominantes que detém o poder tanto no que se
refere a economia quanto as relacdes politicas. A fim de camuflar as lutas sociais e
abafar as principais questdes norteadoras do problema agrario nacional, sdo implantadas
politicas assistencialistas e compensatorias que inicialmente redirecionam o olhar da
populacdo para questdes que ndo resolvem o problema, apenas reduzem os impactos e
criam um ilusério avanco nas negocia¢Ges. Com isso muda-se o foco das discussdes e a

questdo agraria so tende a crescer ao longo do tempo sem previsao de solucéo.

Acredita-se que uma efetiva mudanga nas condi¢Bes sociais do campo sé seria
processada a partir de uma mudanca na estrutura social atual. N&o € interesse do Estado
nem das classes sociais dominantes contribuir para que essa mudanga aconteca. As
politicas pulblicas paliativas e compensatorias implantadas como estratégia para
minimizar os danos causados pelos conflitos oriundos das desigualdades sociais
provocam o enfraguecimento momentaneo das lutas sociais por igualdade de direitos, e,
assim, permite a permanéncia das desigualdades mediante a continuidade da

expropriacgdo e exploragdo do pequeno produtor em favor das classes dominantes.
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