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RESUMO:

Apos promulgacdo do Art. 68 nos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias na
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece os direitos territoriais e reconhecendo a
propriedade definitiva das comunidades tradicionais quilombolas que estejam ocupando
suas terras, e posteriormente, com a aprovacdo do Decreto 4.887 de 2003 que
regulamenta todo o processo de titulacdo dos territérios quilombolas, as comunidades
negras, emergem como sujeitos de direitos garantidos constitucionalmente. Assim, nos
Gltimos anos, vinculado ao debate racial, as comunidades tradicionais ganharam maior
visibilidade nos movimentos sociais, académicos e mais esferas nos governos
municipais, estaduais e federal. Deste modo, saindo do campo da invisibilidade,
centenas de comunidades espalhadas por todo territério nacional, vem se organizando
para reivindicarem o direito de reconhecimento e permanéncia nos territorios ocupados
historicamente. Nesse cenario, o Estado da Bahia se destaca por apresentar um nimero
significativo de comunidades quilombolas autoidentificadas, em situa¢Bes fundiarias
diversas e em diferentes estagios do processo de titularizacdo.Neste sentido, a discussao
do presente trabalho tem como objetivo realizar uma analise do processo de
regulamentacdo e titulacdo dos territorios quilombolas partindo de uma analise histérica
do processo. Os procedimentos metodoldgicos utilizados neste trabalhoforam
construidos a partir de pesquisas bibliograficas sobre as comunidades quilombolas e o
processo de regulamentacdo fundiaria, e complementadas com coleta de dados em
fontes secundarias como 06rgdos governamentais como o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA e a Fundacdo Cultura Palmares. Portanto,
busca-se aqui apresentar um panorama da trajetoria dos processos de titulacdo dos
territorios quilombolas no &mbito do Estado da Bahia, concluindo pela constatagdo da
existéncia de uma grande discrepancia entre as diferentes etapas que integram este
processo, evidenciando os desafios e entraves enfrentados pelas comunidades.
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INTRODUCAO

Durante o processo de formagdo do territorio brasileiro, os negros foram
tratados como mercadorias para a exploracdo da médo de obra escrava. Trazidos de
diferentes lugares da Africa, os africanos e seus descendentes sofreram por um longo
periodo, aproximadamente 400 anos, marcado desde o iniciopor lutas, resisténcias, e
infinitas tentativas de sobrevivéncia a um sistema excludente e opressor, que o colocava
como sendo inferior. Tal periodo foi baseado no discurso de superioridade das ragas que
legitimavam a utilizacdo da mdode obra de uma raga dita inferior por uma raca
superior.E assim, o tom de pele passou a configura um disfarcado sistema de hierarquia,
especialmente no que se referemaos acessos 0s meios de producédo e educacdo (LEITE,
2000).

A trajetoria do negro no Brasil € marcada por resisténcia, sejam em acGes que
dificultassem o trabalho no dia a dia das fazendas ou engenhos até as rebelides mais
organizadas. No entanto, a formacdo de quilombos é que mais se destaca, tendo em
vista 0 seu impacto econdmico na economia colonial escravocrata, uma vez que, a
formagdo de quilombosse caracterizou como uma das formas mais eficiente e
organizada de resisténcia negra.

Com a abolicdo da escraviddo, as comunidades negras rurais quilombolas
foram invisibilizadas e isoladas pelas politicas pablicas ou pela falta delas, no entanto,
elas nunca deixaram de existir, pelo contrario, sempre lutaram para defender seus
costumes, territorios e organizagdes sociais. Nos ultimos anos, vinculado ao debate
racial, as comunidades tradicionais ganharam maior visibilidade nos movimentos
sociais, académicos e nas esferas dos governos municipais, estaduais e federal. Nesse
novo cenario, a visibilidade tornou-se estratégia primordial no processo de
regulamentacdo e titulagdo dos territorios seculares (GOMES, 1996).

Apo6s promulgacdo do Art. 68 nos Atos das Disposi¢cGes Constitucionais
Transitorias na Constituicdo Federal de 1988, que estabelece os direitos territoriais e
reconhece a propriedade definitiva das comunidades tradicionais quilombolas que
estejam ocupando suas terras, e posteriormente, com a aprovacdo do Decreto 4.887 de
2003 que regulamenta todo o processo de titulagdo dos territérios quilombolas, as
comunidades negras, emergem como sujeitos de direitos garantidos

constitucionalmente.



Assim, saindo do campo da invisibilidade, centenas de comunidades
espalhadas por todo territorio nacional, de norte a sul, nas Ultimas décadas vem se
organizando para reivindicar o direito de reconhecimento e permanéncia nas areas
ocupadas e cultivadas, que sdo essenciais para sua reproducao fisica, social, econémica
e cultural. (LEITE, 2000).

Com isso, aumentou-se a demanda de evidenciar os aspectos politicos e
organizativos dos quilombos.

A titulacdo dos territérios quilombolas, regulamentado pelo Decreto 4.887 de
2003, € um processo com Varias fases, comegando com a autoatribuicéo, a identificacéo,
0 reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacdo e até a titulacdo definitiva dos
territérios. A fase inicial é a etapa da autodefinicdo como quilombolas, que fica em
incumbéncia da Fundacdo Cultural Palmares (FCP). Posteriormente, o processo é
encaminhado para o Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), que fica
responsavel pela identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacdo dos
territérios ocupados pela comunidade quilombola. No entanto, esse processo nao
acontece de forma harmoniosa e linear. Devido a isso, existem centenas de comunidades
que se encontram “presas” a primeira fase do processo, ou seja, somente com a
certificacdo de quilombolas.

De forma resumida, apds a abertura do processo administrativo e da
autoatribuicéo étnica da comunidade, a FCP emitir a cerificagdo como remanescentes de
quilombos. A partir dai, um grupo técnico interdisciplinar composto por agrénomo,
antropologo, cartégrafo, técnico de cadastro e outros servidores para a realizacdo dos
trabalhos de campos para a identificacdo e reconhecimento territorial através da
construcdo do Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID). Nesse relatorio
estdo contidas informacBes fundiarias, cartograficas, geograficas, ambientais,
produtivas, socioecondmicas, historicas e antropoldgicas.

Ao concluir os estudos do RTID, a versdo resumida € publicada no Dirio
Oficial da Unido e no Diario Oficial do Estado, por duas vezes e fixado na prefeitura do
municipio onde a comunidade esta localizada. A partir dai, outros agentes e 0rgaos tem
90 dias para contestacfes sobre 0 RTID. Quando h& conflitos de interesses com outros
orgdos na utilizagdo dos territorios, procura-se a conciliagdo, no entanto, essa
conciliacdo nem sempre atende as necessidades da comunidade, como por exemplo, a
situacdo vivenciada pela Comunidade Quilombola Rio dos Macacos em Simdes Filho —
BA.



Depois desse longo processo de negociagdo e julgamento das contestacdes, a
portaria de reconhecimento € publicada, declarando os limites do territorio quilombola.
Caso a terra reconhecida como quilombola seja de dominio particular, o Presidente da
Republica publicard um Decreto de Desapropriacdo por interesse social. Por fim, € dado
o titulo coletivo em nome da associacdo que, legalmente, representam as comunidades.

Nesse cenario, o Estado da Bahia se destaca ao apresentar um numero
significativo de comunidades quilombolas mas, que estdo em diferentes situacdes
fundiarias e em diferentes fases do processo de titularizagdo, revelando significativa
discrepancia em relacdo ao numero de comunidades que tiveram concluido seus
respectivos processo de titularizacdo dos seus territorios. A maior parte dessas
comunidades enfrentam conflitos com diversos agentes sociais que pleiteiam pela
utilizacdo dos seus territérios, sendo coagidas por latifundiarios, empresarios e pelo
Estado, que aparece aqui com presen¢a ambigua na luta pelos direitos territoriais dos
quilombolas, a migrarem de seus territorios (AMORIM; GERMANI). Deste modo, um
guestionamento que vem a tona é:porque hd uma discrepancia entre as etapas do
processo de reconhecimento dos territérios quilombolas? Observa-se que ha um
pequeno numero de comunidades tituladas comparado com as comunidades
identificadas.

Neste cenario,a discussdo do presente trabalho em andamento tem como
objetivo apresentar um panorama geral do processo de reconhecimento e titulacdo dos
territorios quilombolas da Bahia, considerando as etapas deste processo a partir do ano
de 2004 até 2016.

Dessa forma, para atingir o objetivo proposto, foram escolhidos como
procedimentos metodologicos: levantamento bibliografico, levantamento de dados em
fontes secundarias em 6rgdos governamentais e ndo governamentais. Primeiramente,
foram realizadas leituras bibliograficas em livros, artigos e relatérios sobre a
conceituacdo de comunidades e territorios quilombolas e o processo de regulamentacao
e titulacdo territorial, que serviram como apoio tedrico para argumentacdes no decorrer
do trabalho. Posteriormente, realizou o levantamento de dados secundarios na FCP -
Fundacdo Cultural Palmares e no INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria com o0 objetivo de coletar dados sobre as etapas do processo de
titulacdo das comunidades quilombola da Bahia. Por se trata de um estudo com
resultados preliminares, posteriormente serdo realizadas entrevistas semiestruturadas

com o0s 6rgdos supracitados para compreender os principais entraves nas etapas do



processo. Os dados coletados foram analisados e tabulados, estdo dispostos ao longo do

trabalho em forma de mapas, tabelas e graficos.

COMUNIDADES QUILOMBOLAS

As comunidades rurais negrasaparecem no Art. 68 da ADCT da CF de 1988
como Comunidades Remanescentes de Quilombo (CRQs), o termo passou a assumiu
um aspecto politico e juridico, comegou a ser usado no processo de redemocratizacao
com publicacdo da Constituicdo Federal de 1988. No entanto, existem outras
denominacdes que se referem a mesma situacdo, como por exemplo: Comunidades
Negras Rurais, terras de Santo, terras de Pretos, Mocambos, entre outras. Ha diversas
denominacdes e significados para palavra quilombo, algumas ligadas a sua origem e
formacéo, e outra mantida pela tradicéo brasileira. (LEITE, 2000).

Acompanhando as mudancas na sociedade brasileira, o conceito de quilombo
ganhou, ao longo dos anos, novas ressignificacdes. Arruti (2008) apresenta as principais
ressemantizacoes desse conceito. Primeiro, sendo “a resisténcia cultural”, onde se
reproduziam as herangas africanas. Segundo, passou para o campo da “resisténcia
politica”, sendo fruto da opressdo das classes dominantes sobre as classes populares, o
quilombo, nessa perspectiva, seria, por assim dizer, o foco da revolucdo das classes
populares. E por fim, a partir dos anos 70/80, o quilombo passou a ser visto como
“resisténcia negra”, que somando as concepgoes culturais e politicas, ndo seria apenas a
unido de negros fugidos, mas tambem, a resisténcia fisica e cultural, a liberdade, a
autonomia e a livre producéo de um povo.

A luta dos quilombolas tem suas bases territoriais, pois, para tais comunidades
o territorio € essencial para sua existéncia, tanto de forma simbdlica, como de forma
material. Pensando além das bases concretas, categorias como cultura, simbolismo,
identidade, devem ser pensada para a compressdo do territério (ITABORAHY, 2010).
O territdrio € parte da identidade dos sujeitos, identidade essa, formada a partir de dois
principios

(...) aancestralidade étnica e a coletividade campesina. Assim, 0 ser negro, as
préaticas de manejo da terra diferenciadas e passadas de geracao a geracdo, as
praticas religiosas e festivas, conhecimentos de plantas medicinais, confeccéo
de produtos como o balaio e a peneira, a arquitetura e a construcao das casas
e demais estruturas existentes, o espaco comum de encontro, dentre outras
caracteristicas, tém como base a cultura e o0 espago (territorio e
territorialidade), ou seja, a relacdo das comunidades quilombolas com o meio
ambiente. (ITABORAHY, 2010, p. 05).



Assim, as comunidades tradicionais vislumbram no processo de titulagdo a
saida para a manutencdo da sua identidade, do seu territorio. Levando em conta as
dificuldades em geral expostas, a seguir sera apresentado como o Estado da Bahia esta

inserindo nesse processo.

COMUNIDADES QUILOMBOLAS NA BAHIA: PANORAMA DO PROCESSO
DE REGULAMENTACAO E TITULACAO DOS TERRITORIOS

Dados oficiais da Fundagdo Cultural Palmares apontam para mais de 2.500
comunidades autoidentificadas no Brasil, no entanto, segundo dados do movimento
negro esse numero seria superior a 5 mil comunidades (SANTOS; SILVA; GERMANI,
2011). A existéncia das comunidades € incontestavel, elas estdo presentes em quase
todos os estados brasileiros (exceto no Acre e Roraima e no Distrito Federal).

Ao analisar o quadro geral das Comunidades Remanescentes de Quilombos -
CRQs nos estados e regides brasileiras, percebe-se que a regido Nordestese destaca
com62% das comunidades de todoterritério nacional, como mostra o quadro abaixo
(tabela 1). A existéncia de comunidades quilombolas no nordestebrasileiro pode ser
justificada a partir do processo de colonizagdo do Brasil, no qual, as atividades
econdmicas realizadas nessa regido utilizavam a mao de obra escrava.Como afirma
Silva (2012), onde existia trabalho escravo, existia a resisténcia, e muitas das vezes, a
partir da formacéo de quilombos.

Tabela 1. Comunidades remanescentes de quilombo por regido brasileira

Regido CRQs autodefinidas CRQs Certificadas
Norte 345 281
Nordeste | 1.804 | 1.482
Centro- Oeste 126 124
Sudeste | 402 | 346
Sul 172 168
Total: | 2.849 | 2.401

Fonte: Fundag&o Cultural Palmares, 2016. Elaboracéo: Grupo de Estudos Geografia dos
Territorios e Espacos Rurais (GEOTER).

Dentre os Estados do territorio nacional, a Bahia se destaca com mais de 20%
do total de comunidades, o que equivale a 718 CRQs autodefinidas, milhares de
familias, e centenas de hectares em disputas fundiarias. Esses significativos dados

mostram as diversidades regionais e locais das comunidades quilombolas, que tem suas



lutas unificadas na terra, e principalmente pela demora do Estado em efetivar o descrito
no Art. 68 da ADCT da CF de 1988 (SANTOS; SILVA; GERMANI, 2011)

Ao considerar a situacdo da Bahia no processo certificagdo das comunidades,
fase inicial do processo, foi possivel observar que dentre os 417 municipios baianos,
161 possuem registro na FCP de comunidades certificadas ou em processo de

certificacdo. A figura 1 mostra a distribuicdo espacial das comunidades quilombolas nos

municipios baianos.

Figura 1. Comunidades quilombolas autoidentificadas nos municipios baianos
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Fonte: Fundagdo C. Palmares, 2016. Elaboracdo Grupo GEOTER.

Percebe-se algumas areas de concentracdo das comunidades quilombolas. A
uma concentragdo no Recdncavo baiano. Sua presenca nesta regido, possivelmente,
estar relacionada com atividades econémicas desenvolvidas a partir da exploracdo da
méao de obra escrava, que perdurou por varios séculos (AMORIM; GERMANI, 2005).
A existéncia em grande numero das comunidades quilombola no interior do estado
desmitifica a ideia de que as comunidades s6 se foram de negros fugidos dos engenhos
de canas de agucar. Outra regido com concretas de remanescentes de quilombos é no

interior do Estado nas margens do rio do S&o Francisco.



Alguns municipios reGnem um maior numero de comunidades, como o
municipio de Aracas com 46, Vitoria da Conquista com 24, e 0os municipios de Campo
Formoso, Jodo Dourado e Senhor do Bonfim ambos com 16.

Observando os dados do gréfico 1, percebe-se que o numero de comunidades
na Bahia com entrada no processo de certificagdo na FCP é maior do que as que
conseguiram a certificacdo. Isso porque, no préprio processo de certificacdo, algumas
etapas e documentos precisam ser averiguados. O que muitas vezes, acaba dificultando
a auto atribuicdo das comunidades como remanescentes de quilombos. Algumas das
comunidades que ainda ndo receberam a certificagdo estdo com o processo em
andamento na etapa de andlise, no qual, estdo aguardando visitas técnicas da FCP, ou
aguardando complementacdo de documentacdo especifica para a conclusdo do processo
de certificagdo, como a ATA assinada pela maioria das pessoas da comunidade ou o
histérico da mesma. Mas, no contexto geral, as comunidades demoram questdo de
meses (em média de 1 a 4) para receberem a certificagdo. Conforme o gréfico 1, o
processo de certificacdo na Fundacdo Palmares e a abertura de processos no INCRA nao
ocorrem N0 Mesmo ritmo.

Gréfico 1:
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Fonte: Fundacdo Cultural Palmares, 2016.

No gréfico 2, é possivel observar que existe uma discrepancia entre a abertura
de processos no INCRA e o nimero de comunidades certificadas pela Fundagdo
Palmares. E notdrio que o nimero de comunidades certificadas ao longo dos anos é bem

maior que o namero de processos abertos. De 2004 a 2007, no que se refere aos



processos no INCRA, quase ndo houve alteragdes. No entanto, nos anos de 2008, 2012,
2013 e 2014, os nameros de processos abertos chegam a triplicar. Fazendo referéncias
as comunidades certificadas, no geral, em todos os anos tiveram mais de 20
comunidades certificadas, se destacando 2006 e 2011 com um expressivo numero de
comunidades autodefinidas. No ano de 2016, ndo foram encontrados dados sobre os
processos abertos no INCRA.

Gréfico 2:
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Fonte: Fundag&o C. Palmares, 2016. INCRA, 2015. Elaboragdo GEOTER.

Quando analisada as demais fases do processo (tabela 2), é possivel observar
gue aproximadamente 40% das comunidades quilombolas estdo com 0s processos
abertos. Sendo que somente 18 comunidades possuem os relatérios de relatorio técnico
de identificacdo e delimitagcdo. Tal fato pode ser justificado a partir de varios fatores,
como a complexidades dos estudados realizados na elaboracdo do relatério, como
também a existéncia de conflitos em todas as fases do processo, o que justifica também,

0 numero de portarias e de decretos desapropriacao publicados.

Tabela 2: Situacdo geral do estado da Bahia nas etapas de certificagao, regulamentacéo e
titulacdo dos territorios quilombolas

Comunidades 718

Comunidades Certificadas (Fundacao C. Palmares) 597

Processos abertos (INCRA) 266




Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitagéo 18
Portarias publicadas 13

Decretos de DesapropriagOes publicados 12
Titulos Emitidos 13

Fonte: Fundacdo Cultural Palmares, 2016 / INCRA, 2015. Elaboragdo: GEOTER.

Vale ressaltar que dentre as comunidades quilombolas da Bahia, somente 13
comunidades receberem o titulo da terra apds a publicacdo do Decreto 4.889/03. O que
evidenciar a discrepancia existe entre as fases do processo. Como afirma Almeida
(2011)sobre as dificuldades no que se refere ao processo de titulacdo dos territorios.

Dessa forma, Almeida (2011) apresenta alguns pontos sobre os obstaculos para
a titulagdo definitiva das comunidades remanescentes de quilombos, e quem s&o o0s
principais agentes envolvidos nesse processo. O autor destaca o aspecto burocratico dos
procedimentos administrativos e juridicos que operacionalizam o artigo 68 e por
consequéncia, deixa o processo de regulamentacdo e titulacdo dos territérios
quilombolas mais demorado e cheio “lacunas” para contestagao.

Para além das questbes burocraticas, o autor citado aponta outros obstaculos
para o processo, como dificuldade na elaboracdo do relatério técnico, dificuldades
orcamentarias e as disputas pelo territorio entre 0rgdos governamentais, empresarios,
latifundiarios e outros. No entanto, vale resultar que, as comunidades negras rurais
ainda enfrentam questes ligadas ao racismo institucional por parte dos agentes
envolvidos nesse processo de titulacdo territorial. Os interesses politicos econdmicos
que constituem o monopolio do setor produtivo no espaco rural, cujo 0s interesses sao
defendidos por o que chamamos de “bancada ruralista”, pressionam constante o aparato

estatal no que se refere as terras dos quilombolas.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi apresentado, é possivel perceber como o processo de
titulacdo € longo, conflituoso e burocratico, em sua maioria, demoram muito para serem
concluidos. As informacgbes obtidas na elaboracdo deste artigo evidenciama
burocratizacdo excessiva sobre as questBes relacionadas a titulacdo territorial. Um
reconhecimento que abrange muito além de fatores econémicos, € um reconhecimento

pautado na base territorial que é essencial a sua manutencdo fisica, econémica e social.



Buscou-se aqui entdo, apresentar um panorama da trajetria dos processos de
titulacdo dos territorios quilombolas no &mbito do Estado da Bahia, concluindo pela
constatacdo da existéncia de uma grande discrepancia entre as diferentes etapas que
integram este processo, evidenciando os desafios e entraves enfrentados pelas
comunidades.

Assim, a primeira etapa desse trabalho foi concluida, apresentando o panorama
dos processos de titulacdo dos territorios tradicionais, posteriormente vao serrealizados
estudoscom maior aprofundamento para elencar os possiveis fatores e agentes que
contribuirame contribui para a de configuracao do atual quadro nas fases que integram o
processo. Dessa forma, o presente trabalho pretende, ndo encerrar as discussdes sobre a
regularizacdo dos territorios tradicionais, mais sim, proporcionar discussdes acerca

dessa tematica.
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